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Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 9 kwietnia 2024 r.

Uchwata Nr SO-1/0954/60/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Kozmin Wielkopolski za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i
objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 wrze$nia 2023 r. w skladzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Matgorzata Luczak
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ) w zwigzku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opinie pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski w roku 2023 wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego Gminy i objasnieniami przedtozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2024 r. Sktad Orzekajacy
zapoznal si¢ takze z uchwata budzetowa na 2023 r. i jej zmianami, uchwata w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2023 - 2031 wraz ze zmianami oraz z przedtozonymi sprawozdaniami
budzetowymi o symbolu Rb.

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze¢$¢ opisowa i tabelaryczna.

1. W czesci opisowej Burmistrz zawarl informacje o wprowadzonych zmianach budzetu uchwatami
Rady i zarzadzeniami Burmistrza Gminy, o wykonanych podstawowych wielkosciach budzetu
(dochody, wydatki, wynik budzetu, przychody i rozchody). Nie odniesiono si¢ natomiast do przyczyn
odchylen niepetnej realizacji zaplanowanych dochodéw i wydatkow.

2. Pozostate informacje dotyczace sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok przedstawione
zostaly w zestawieniach tabelarycznych obejmujacych:

- wykonanie dochodow i wydatkéw w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, ze wskazaniem
planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania dochodow 1 wydatkow, wykonanie
dochoddéw poszerzone zostalo o wykonanie wg zrodet oraz wykonanie dochodow biezacych i
majatkowych oraz dochodéow wtasnych, natomiast wykonanie wydatkdw poszerzone zostato o
wykonanie wydatkoéw biezacych 1 majatkowych oraz w grupach,



- wykonanie dotacji i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej,

- wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan realizowanych na podstawie umow
i porozumien z innymi jst,

- wykonanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan realizowanych na podstawie
porozumien (umow) z organami administracji rzadowe;j,

- wykonanie dochodéw i wydatkow z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska,

- plan i wykonanie udzielonych z budzetu dotacji,

- plan i wykonanie oraz zmiany w zakresie wydatkéw na programy finansowane z udziatem §rodkow
pochodzacych z budzetu UE,

- stan naleznos$ci budzetowych, zaleglosci i nadptat,

- wykonanie dochodow i wydatkow ze srodkéw Funduszu Pomocy, Funduszu Przeciwdziatania Covid-
19 1 Programu Polski Lad,

-wykonanie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii,

- plan i wykonanie dochodow i wydatkow zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi,

- informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Bioragc pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdzil, Zze spelnione zostaly wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 269 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
wskazuje jednakze, ze cze$¢ opisowa stanowi w zasadzie powielenie czesci tabelarycznej, bowiem w
czeéci opisowej wskazano poniesione wydatki, czy zrealizowane dochody tylko wedlug nazw
paragrafow klasyfikacji budzetowej bez zadnego rozwinigcia.

3. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przediozonych tut. Izbie.

I.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2023:

a/ dochody wykonano w kwocie 81.847.089,38 zi, tj. 81,69% planu, w tym:

- dochody biezace w kwocie 71.618.326,13 zt (97,68%),

- dochody majatkowe w kwocie 10.228.763,25 zt (38,06%);

b/ wydatki wykonano w kwocie 86.798.524,93 zi, tj. 80,97% planu, w tym:

- wydatki biezgce w kwocie 66.107.634,45 zt (92,61%),

- wydatki majatkowe w kwocie 20.690.890,48 zt (57,77%);

¢/ budzet 2023 roku zamknat si¢ deficytem budzetu w wysokos$ci 4.951.435,55 zt przy planowanym
deficycie w kwocie 7.009.757,24 zi;

d/ przychody budzetu Miasta i Gminy wyniosty 11.281.745,40 zt, w tym:

- wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy wykonano w kwocie 7.846.117,49 zi,
- przychody z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek wykonano w wysokosci 1.937.237,99 zt oraz
- niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ustawy o finansach
publicznych wykonano w kwocie 1.498.389,92 zt .

e/ rozchody wykonano w wysokosci 2.306.839,36 zt, wylacznie z tytutlu sptaty kredytow i pozyczek
oraz wykupu papierow wartosciowych.



2. Wykonane na dzien 31 grudnia 2023 r. wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych, zatem spelniony zostal wymoég okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Powyzsze wielkosci sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst za 2023
rok. Ponadto z powyzszego sprawozdania Rb-NDS wynika, ze deficyt budzetu 2023 roku zostat
sfinansowany przychodami z kredytow i pozyczek w kwocie 274.640,90 zt, wolnymi $rodkami w
kwocie 3.178.404,73 zt oraz niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacymi z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu (....) w wysokos$ci 1.498.389,92 zt.

3. Zobowiazania Gminy z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
warto$ciowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosity 14.191.364,88 zt i stanowity 17,34%
wykonanych dochodow, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z ,, Kwartalne sprawozdanie
o0 stanie zobowigzan wg tytuldéw dluznych oraz gwarancji i porgczen”. Na dzien 31.12.2023 r., wg
sprawozdan Rb-28S i Rb-Z, nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

4. Ze sprawozdania Rb-27S (korekta nr 3) z wykonania planu dochodow budzetowych wynika, Ze naleznosci na
koniec 2023 roku wynosity 2.696.330,82 zt, w tym zaleglosci stanowily kwote 2.433.538,47 zt. W poréwnaniu
do analogicznego okresu roku ubieglego w 2023 nastapil wzrost zalegtosci o kwote 1.313.781,69 zl, glownie w
dziale 855. W sprawozdaniu nie wskazano podejmowanych dziatan egzekucyjnych w stosunku do zaleglosci.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych ustalono, ze w Jednostce
wystgpity zobowigzania niewymagalne na kwotg 2.698.612,01 zi.
Na podstawie przedmiotowego sprawozdania ustalono, iz nie wystepuja przypadki przekroczenia
planowanych wydatkéw budzetowych, jednakze w n/w przypadkach suma wykonanych wydatkow i
zobowigzan (z pomini¢ciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwote
planowana w budzecie:

— o 181,20 zt w dziale 600, rozdziat 60016, § 4430,

— 012.239,19 zt w dziale 700, rozdziat 70007, § 4260,

- o 2.884,67zt wdziale 750, rozdziat 75023, § 4260.

W ocenie Skladu Orzekajacego zaciggnicte zobowigzania mogg znajdowal uzasadnienie w
upowaznieniach jakie Burmistrz otrzymal od Rady Migjskiej w Kozminie Wielkopolskim, bowiem na mocy
uchwaty Rady Miejskiej Nr L1.352.2022 z dnia 27.12.2022 r. w sprawie budzetu Miasta i Gminy
Kozmin Wielkopolski na rok 2023 w § 10 ustalono ,.kwote 10.000.000 zt, do ktérej Burmistrz moze
samodzielnie = zacigga¢  zobowigzania, ktore niesg  przedsigwzieciem  w rozumieniu
art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, jak rowniez uchwatg Nr L1.351.2022 Rady Miejskiej w
Kozminie Wielkopolskim z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na lata 2023 — 2031 w § 3 upowazniono Burmistrza Miasta i
Gminy Kozmin Wielkopolski do zaciggania zobowigzan:

1 ) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzig¢ do wysokos$ci limitow okreslonych w zalaczniku
nr 2 do uchwaly;

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciaggtosci dziatania Gminy i ktoérych terminy platnos$ci wykraczaja poza rok budzetowy”
oraz upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski ,,do przekazania uprawnien do
zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.



6. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dzial |[Rozdzial |Paragraf [Nazwa Plan \Wykonanie

010 | 01095 4580 [Pozostate odsetki 1.749,00 487,87

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz o0sob

700 | 70095 4590
fizycznych

3.550,00 3.527,85

Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz

700 | 70095 4600 . . . .
0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych

7.200,00 7.101,72

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
853 | 85395 4560 |naruszeniem procedur, o ktéorych mowa w art. 184  3.800,00 3.219,00
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j

wysokoS$ci
855 | 85501 4580 |Pozostate odsetki 12.000,00 4.902,37
855 | 85502 4580 [Pozostate odsetki 6.000,00 2.894,30

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
855 | 85516 4560 |naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 55,00 55,00
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosSci

W sprawozdaniu Burmistrz nie wyjasnit z jakiego tytulu poniesiono powyzsze wydatki.

7. Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.
Dochody 1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostalty w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 4.404.738,47 zt
(w tym § 0490 — 4.384.728,27 z}t) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 3.999.914,44 zt. Kwota planowanych
w 2023 roku wydatkéw uwzglednia takze niewykorzystane $rodki z uzyskanych dochodow z tytulu
optaty za odpady komunalne pochodzace z lat ubiegtych w wysokosci 159 .456,00 zi. Zatem system
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2023 roku Gmina Kozmin Wielkopolski zamkneta
nadwyzka.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze niewykorzystane w 2023 roku $rodki w kwocie 564.280,25 zt
zostaly wprowadzone do budzetu 2024 roku na wydatki rozdz. 90002 Gospodarka odpadami
komunalnymi uchwalg Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim Nr LXIV.442.2024 z dnia 2 lutego
2024 r. oraz uchwatg Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim Nr LXVI1.458.2024 z dnia 28 marca
2024 r.

Naleznosci z tytutu optat  za gospodarowanie odpadami komunalnymi na koniec 2023 rok
wynosily 321.060,29 zl, w tym zaleglosci z tytulu niewptaconych w terminie optat stanowity kwote
274.736,29 zt.

Zobowigzania niewymagalne na 31 grudnia 2023 r. zwigzane z gospodarka odpadami, tacznie
z paragrafami wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, stanowity kwote 324.610,32 zt (w tym
wylacznie z tytulu zakupu ustug 309.215,15 zt).



W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi Sktad Orzekajacy zwraca takze uwage, ze
zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow
z ttutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o
ktorych mowa w ust. 2-2c, wraz z objasnieniami, zatem informacje, o ktérej mowa wyzej nalezy
przedstawic¢ zgodnie z wymogami wskazanymi w ww. przepisie.

8. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w 2023 roku w kwocie
326.706,40 zt przy zrealizowanych dochodach z tytulu wpltywow z optat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu oraz z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w
wysokosci 412.395,64 zt. Kwota planowanych w 2023 roku wydatkow zwigzanych z realizacja
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii uwzglednia niewykorzystane $rodki z uzyskanych dochodéw z tytulu
optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pochodzace z lat ubieglych w
wysokos$ci 247.671,22 zt.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze niewykorzystane w 2023 roku $rodki w kwocie 333.360,46 zt
zostaty wprowadzone do budzetu 2024 roku na wydatki rozdz. 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi
uchwata Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim Nr LXIV.442.2024 z dnia 2 lutego 2024 r.

9. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie $rodkow na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nie
odbiegato od planu.

10. Wptlaty gmin na rzecz izb rolniczych zrealizowano w 2023 roku na poziomie 1,94 % uzyskanych
wplywow z podatku rolnego. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych nie
wykazano z tego tytulu zobowigzania. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o izbach rolniczych (Dz.
U. z 2022 r. poz. 183) wplaty gmin na rzecz izb rolniczych stanowia 2,00 % uzyskanych wplywow z
tytulu podatku rolnego.

III. Analiza sprawozdania wykazata nastepujgce omyiki i nieprawidtowosci:

- w tabeli Nr 22 dotyczacej realizacji zadan wieloletnich (str. 146) oraz w informacji o ksztattowaniu
si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozmin Wielkopolski za 2023 rok w czgséci 11
Pozostate pozycje (str.8) w wierszu 1.3.1.3 wykazano na 31.12.2023 rok plan w wysokosci 82.886,00
zt, natomiast wykonanie na 31.12.2023 rok w wysokosci 88.536,08 zt tj. w wysokos$ci wyzszej o
5.650,08 zt od planu;

- w tabeli Nr 22 dotyczacej realizacji zadan wieloletnich (str. 146) oraz w informacji o ksztattowaniu
si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozmin Wielkopolski za 2023 rok w czgséci 11
Pozostate pozycje (str.8) w wierszu 1.3.1.12 wykazano na 31.12.2023 rok plan w wysoko$ci 2.435,40
zt oraz wykonanie na 31.12.2023 rok w wysokosci 2.435,40 zl natomiast z WPF wynika kwota
1.826,55 zt;

- w tabeli Nr 34 dotyczacej planu i wykonania wydatkow zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z optat
i kar za korzystanie ze Srodowiska wykazano wszystkie planowane i wykonane wydatki z dziatu 900
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska. Zgodnie z zatacznikiem Nr 6 do uchwaty budzetowe;j



na 2023 rok, nalezalo wykazaé wytacznie wydatki zrealizowane z uzyskanych dochodow z opfat i kar
za korzystanie ze $rodowiska, ktore wykonano w wysokosci 75.187,35 zi. W konsekwencji brak
danych, jakie wydatki zostaly wykonane z uzyskanych dochodow.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada,
jego warto$¢ i sposob wykorzystywania, zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dochody z tego tytutu uzyskiwane przez Gming. W ocenie Sktadu Orzekajacego
zalagczona do sprawozdania z wykonania budzetu Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na dzien 31.12.2023 r. zostala opracowana z zachowaniem postanowien art.
267ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednakze w informacji tej wskazano, ze szczegotowy
wykaz §rodkoéw trwalych oraz sposob ich zagospodarowania zawiera zatacznik Nr 1 do niniejszej
informacji, ktérego nie dotaczono do przedtozonych dokumentow.

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajacy postanowit jak w
sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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