Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 8 grudnia 2021 r.

Uchwata Nr SO -3/0951/646/2021
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania przez Miasto i Gmine Kozmin
Wielkopolski deficytu budzetu roku 2022.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305, z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 16/2021 Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia 2021 r., ze zm. w skfadzie:

Przewodniczgca:  Barbara Dymkowska
Czilonkowie: Matgorzata tuczak

Jolanta Nowak

po dokonaniu analizy projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolskina 2022
rok oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2031 wyraza

opinie pozytywna z uwagg
o mozliwosci sfinansowania przez Miasto i Gmine Kozmin Wielkopolski deficytu budzetu roku
2022.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na 2022 rok
zaplanowane zostaty dochody w wysokosci 76.064.281,00 zt i wydatki w kwocie 85.097.463,98 zt.

Deficyt budzetu wynosi 9.033.182,98 zt. Jako Zrodio sfinansowania deficytu budzetu wskazane
zostaty w § 4 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej przychody z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek
oraz nadwyzki z lat ubiegtych. Relacja deficytu do planowanych dochodéw budzetu wynosi 11,88%.

W projekcie budzetu zaplanowane zostaty przychody w wysokos$ci ogétem 10.159.086,70 zt, w
tym przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 3.248.286,70
zt, z tytutu wolnych srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy w § 950 w kwocie
4.930.800,00 zt oraz przychody z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu wynikajgcych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegoblnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie
1.980.000,00 zt.

Rozchody zaplanowano w kwocie ogétem 1.125.903,70 zt, w tym: na sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytéw (§ 992) w kwocie 825.903,72 zt oraz na wykup innych papieréw
wartosciowych (§ 982) w kwocie 300.000,00 zt.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w planie przychodéw nie zaplanowano nadwyzki z lat



ubiegtych (§ 957), wyszczegodlnionej jako zrodto sfinansowania deficytu w § 4 pkt 1. Plan przychoddéw
projektu uchwaty budzetowej jak wskazano wyzej obejmuje srodki ujete w § 905 w kwocie 1.980.000,00
zt, w § 950 w kwocie 4.930.800,00 zt oraz w § 952 w kwocie 3.248.286,70 zt. Deficyt winien by¢ zatem
sfinansowany nie tylko kredytami i pozyczkami, ale takze wolnymi srodkami oraz niewykorzystanymi
srodkami pienieznymi (§905). Biorgc pod uwage charakter przychodéw ujetych paragrafie 905 (Srodki
przeznaczone na okreslone wydatki) uzna¢ nalezy, ze nie mogg one by¢ przeznaczone na rozchody
budzetu, tj. na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Obowigzek przeznaczenia omawianych
przychodow na wydatki budzetu de facto przesadza o tym, ze bedg one stuzyty sfinansowaniu deficytu
budzetu. Zatem w projekcie uchwaty budzetowej nalezy wskaza¢ poprawnie zrédta sfinansowania
deficytu budzetu.

Z zatgcznika Nr 1 do projektu uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
na sfinansowanie deficytu budzetu przeznaczono przychody z tytutu;

- kredytow i pozyczek w kwocie 3.248.248,70 zt (poz. 4.1.1),

- nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 1.980.000,00 z! (poz. 4.2.1),

- wolne $rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 3.804.896,28 zt (poz. 4.3.1).
Zatem finansowanie deficytu w WPF zaplanowano w odmienny sposoéb niz to wskazuje projekt uchwaty
budzetowe;.

Sktad Orzekajgcy ustalit, ze wskazane w projekcie budzetu Zrodto sfinansowania budzetu z
niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajgcych z rozliczenia
dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach jest prawnie dopuszczalne i mozliwe do pozyskania,
bowiem z objasnieh do projektu WPF wynika, ze nadwyzka budzetowa z lat ubieglych (wykazana w
paragrafie 905 planowanych przychodéw budzetu na 2022 rok) w wysokosci 1.980.000,00 zt dotyczy
srodkéw pochodzacych z zadan, ktére w 2021 r. nie zostang wykonane, a mianowicie:

- zadanie pn. "Przebudowa skrzyzowania drogi gminnej nr 761526P z drogg wojewddzky” kwota
80.000,00 zt,

- zadanie pn. "Przebudowa drogi nr 761571P ul. Lesna w m. Stara Obra” kwota 200 000,00 zi,

- zadanie pn. "Budowa kanalizacji w ul. Staniewskiej i Potudniowej w Kozminie Wielkopolskim” kwota
1100 000,00 z,

- zadanie pn. "Przebudowa i modernizacja kompleksu sportowego w Kozminie Wielkopolskim” kwota
600 000,00 zt.

Sktad Orzekajgcy ustalit, ze w budzecie na 2021 r. po zmianach wg stanu na dzien 25.11.2021
rok nie zostaty zaplanowane rozchody w § 994 — Przelewy na rachunki lokat w wysokosci 1.980.000,00
zt, a z zatgcznika dotyczgcego wydatkow z tytutu Rzgdowego Fundusz Inwestycji Lokalnych - COVID
19 wynika, ze zadania te beda realizowane w 2021 roku. Ze sprawozdania Rb-NDS za Il kwartat 2021
r. (poz. D13a) oraz uchwaty budzetowej po zmianach wg. stanu na dzieh 25.11.2021 r wynika, ze
niewykorzystane srodki pienieznie za 2020 rok i nieuruchomione na wydatki 2021 roku, a ktére gmina
moze zaangazowaé do budzetu 2022 r. to kwota 11.555,33 zt.

Zatem Jednostka nie posiada srodkow, ktdre stanowig nadwyzke budzetows i na dzierh wydania opinii
nie dokonata odpowiednich zmian w budzecie 2021 roku, ktére wskazywatyby na posiadanie



niezaangazowanych do budzetu 2021 roku srodkéw, ktére mogtaby ujgé w projekcie budzetu na 2022
rok w paragrafie 905.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy wnosi uwage, ze wykazana kwota przychodéw z tytutu
przychodoéw paragrafu 905 (1.980.000,00 zt) jest wyzsza niz kwota jakg jednostka posiada do
wykorzystania w 2022 roku (11.555,33 zl) wynikajgca z wyliczen na podstawie sprawozdan oraz
uchwaty budzetowej na 2021 rok.

W zakresie przychodoéw ujetych w paragrafie 950 w projekcie budzetu na 2022 rok Burmistrz w
objasnieniach do WPF poinformowat, ze wolne $rodki w wysokosci 4 930 800,00 zt dotyczg Srodkow
na inwestycje wodno-kanalizacyjne (realizacja w latach 2021-2024 — 3 038 342,00 zl) przyznanych
Gminie i ujetych do budzetu na podstawie opublikowanej listy Ministra Finanséw oraz srodkéw z
rezerwy subwencji ogdlnej, ktére zostang przekazane na rachunek Gminy w 2021 r. w wysokosci
2.075.200,00 zt na podstawie pisma Ministra Finanséw w sprawie uzupetnienia subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Z analizy uchwaty budzetowej na 2021 rok po zmianach na dzien
25 listopada 2021 r. wynika, ze w dochodach roku 2021 zaplanowano w dz. 758 rozdz. 75802 § 2750
w wysokosci 2.075.200,00 zt oraz § 6280 w kwocie 3.038.342,00 zl, a ze sprawozdania Rb-NDS za Il
kwartat 2021 r. oraz uchwaty budzetowej po zmianach wg stanu na dzien 25.11.2021 r. wynika, ze
gmina posiada niezaangazowane wolne $rodki z art. 217 ust.2 pkt 6 do wykorzystania za 2020 rok w
kwocie 174.327,20 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz przychody z tytutu innych rozliczen krajowych, czyli wolnych
Srodkow, jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzZetu, wynikajg z rozliczen
kredytow i pozyczek z lat ubiegltych. Ostateczng wysokos¢ wolnych srodkéw mozna stwierdzi¢ dopiero
po zakonczeniu roku budzetowego i zamknieciu oraz rozliczeniu ksigg rachunkowych. Wobec
powyzszego wystepuje koniecznos¢é monitorowania wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu 2021 r. i
ewentualnej korekty zrodet sfinansowania deficytu budzetu 2022 roku.

W projekcie budzetu na 2022 rok przewiduje sie, ze sptata zobowigzan Jednostki z tytutu
wykupu innych papierow warto$ciowych oraz sptaty zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek
(1.125.903,72 zt § 982 i 992) wraz z naleznymi odsetkami i prowizjami (361.000,00 z!) wyniesie
1.486.903,72 zt. Kwota ta stanowi 3,18 % prognozowanych dochoddéw biezgcych pomniejszonych o
dotacje na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzan, okreslonym w art. 243
ustawy o finansach publicznych, wynoszgcym 10,00 %.

W wyniku analizy informacji dotyczacej przewidywanych obcigzen budzetu Gminy z tytutu
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia pozyczek i kredytéw oraz emitowanych obligacji, a takze
posiadanych przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw oraz przychodow z tytutu niewykorzystanych
Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgce z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu Skfad Orzekajgcy,
pomimo powyzej sformutowanej uwagi, uznat, ze uzyskanie przez Gmine wskazanych w projekcie
uchwaty budzetowej na 2022 rok przychodow w wysokosciach pozwalajgcych sfinansowanie deficytu
budzetu jest realne. Zachowany zostanie rowniez wymog wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage Skifad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentenciji.



Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego
/-/ Barbara Dymkowska

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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