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Uchwata Nr S0O-3/0953/82/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 wrzesnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy
Kozmin Wielkopolski za pierwsze péirocze 2021 roku.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzgdzeniem Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej |zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01
kwietnia 2021 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczgca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Matgorzata tuczak
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.)
wyraza o przediozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski informacji o
przebiegu wykonania budzetu za | potrocze 2021 roku

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Na podstawie przediozonej Regionainej lzbie Obrachunkowej w Poznaniu przez
Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze 2021 roku wraz z informacjg o ksztaitowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ oraz informacjg o przebiegu wykonania
planu finansowego za | poétrocze 2021 r. Gminnego Zespotu Instytucji Kultury w Kozminie
WIkp., a takze po zapoznaniu sie z budzetem po zmianach na rok 2021, uchwata w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej i jej zmianami, jak réwniez ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczgcymi | potrocza 2021 roku, Skiad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje:

. Informacja przediozona zostata w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane uchwatig Nr X11/66/11 Rady Miejskiej
w Kozminie Wielkopolskim z dnia 26 sierpnia 2011 roku w sprawie okreslenia zakresu i
formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski za
pierwsze potrocze, informaciji o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kozmin Wielkopolski oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowych instytuciji kultury za pierwsze potrocze, z wyjgtkiem nie przedstawienia
zestawienia tabelarycznego zrealizowanych dochodow majgtkowych oraz realizacji
dochodow i wydatkdéw z tytutu wydawanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
i wydatkow na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzan
problemow alkoholowych.



Sktad Orzekajacy opiniujac informacie o przebiegu wykonania budzetu stwierdzit, co
nastepuje:

1.

Przedtozong w dniu 23 sierpnia 2021 r. informacje opracowano w formie tabelarycznej
i opisowe;.
Plan dochodéw i wydatkow budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z

uchwalonym budzetem na 2021 rok po zmianach, wg stanu na dzieri 30 czerwca
2021r,

Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pdlrocze 2021 .
przedstawia sie nastepujgco:

planowane dochody zostaly zrealizowane w wysokosci 38.467.561 .88 2z, co stanowi
92,98% wielkosci planowanej. Na kwote tg skladajg sie:

- dochody biezace wykonane na poziomie 54,95% wielkosci planowanej oraz

- dochody majagtkowe wykonane na poziomie 21,33% planu;

planowane wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 33.928.481,31 zf, co stanowi
42,59% ich wielkosci planowanej. Na kwote tg skiadajg sie:

- wydatki biezgce wykonane na poziomie 49,30% planu oraz

- wydatki majgtkowe wykonane na poziomie 4,13% planu:

przychody zrealizowano w wysokosci 3.086.920,53 zt, co stanowi 36,92% wielkosci
planowanej. Wykonane przychody to:

- wolne srodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 581.270,20 zi oraz

- niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 2.505.650,33 zi.

- W | poiroczu br. nie zrealizowano planowanych w wysokosci 5.460.772,72 zi
przychodow zwrotnych;

rozchody zrealizowano w kwocie 82.951,86 zl, co stanowi 6,30% wielkosci
planowanej. Rozchody przeznaczone sg w calosci na splaty przychodow zwrotnych.
W Informacji Burmistrz nie odnidst sie niskiego wykonania planu rozchodow.

Wynik budzetu pierwszego polrocza 2021 roku to nadwyzka w Wysokosci
4.539.080,57 i, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 7.045.907,00 zt.
Wykonane na dzien 30 czerwca 2021 roku dochody biezgce przewyzszyly
zrealizowane wydatki biezace o kwote 4.120.414,66 zi.

W czesci tabelarycznej informacji przedstawiono poziom realizacji dochoddw i
wydatkow budzetowych w pelnej szczegotowosci klasyfikacii budzetowej. W czesci tej
w  zakresie dochoddw przedstawiono miedzy innymi: wielko$é zalegtosci
podatkowych, dochody dotyczace realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;j.
W zakresie wydatkéw w formie tabelarycznej przedstawiono migdzy innymi: ich
rzeczowe wykonanie (wykonanie wg zadan), realizacje wydatkow majgtkowych w
ukiadzie poszczegdinych zadar inwestycyjnych, dotacje udzielone z budzetu gminy,
plan i wykonanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz wydatkbw na programy finansowane z udziatem $érodkow
pochodzacych budzetu Unii Europejskiej. W formie tabelarycznej przedstawiono



10.

takze zobowigzania wg stanu na koniec | potrocza biezgcego roku.

W czesci opisowej informacji Burmistrz w niektorych przypadkach wskazat na
odbiegajacy od uplywu czasu kalendarzowego poziom realizacji dochodéw. W
zakresie realizacji wydatkéw biezgcych Burmistrz nie odnidst sig do niskiego lub
zerowego wykonania planu wydatkow, poza zdaniem ~Wykonanie wydatkéw
wigkszosci zadan wykonano w planowanej wysokosci” (str. 48), natomiast w zakresie
wydatkow majatkowych poinformowat, ze ich realizacja nastapi w Il pétroczu 2021 r.,
a ,na niskie wykonanie zadarn majatkowych maja wplyw unormowania techniczne
(-...) w pierwszym pétroczu”. W Informacji Burmistrz odniost si¢ takze do zobowigzan
niewymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S za | péirocze 2021 r.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budZzetowych wynika, ze na
koniec | pdtrocza 2021 r. naleznosci osiggnety poziom 7.056.640,57 zt, w tym
zalegtosci 2.239.618,94 zi.

Z informacji Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw
budzetowych Gminy za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. wynika, ze na
koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w
wysokosci 1.008.949,24 zi. Burmistrz w informacji odniést si¢ do ww. zobowigzan
niewymagainych.

W informacji Burmistrz wskazat takze na poziom zadtuzenia Gminy, ktére na koniec |
pdirocza br. wynosi 13.528.638,76 zi, co stanowi 18,63% planowanych dochoddw.

Analiza poréwnawcza przedstawionych w informacji danych z wykonania budzetu z
danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach o symbolu Rb wykazuje

zgodnos¢ miedzy prezentowanymi tam wielko$ciami z wyjgtkami wskazanymi w pkt
16.

Wydatki z tytulu kar i odszkodowar oraz odsetek poniesiono w nastepujgcych
podziatkach:

4-ta
Dzial | Rozdziat | Paragraf| cyfra Plan Wykonanie
700 70095 459 0 4 000,00 1 654,50
700 70095 460 0 8 000,00 3.550,86
852 85219 458 0 16.794,00 16.793,38
855 85501 458 0 6.000,00 486,84
855 85502 458 0 8.500,00 535,42

Powody zaptaty ww. kar i odszkodowari oraz odsetek wskazano na stronie 31,41 i
44 informaciji (Tabela nr 8).

Wplaty na rzecz izb rolniczych zostaty wykonane na poziomie 1,88% wptywow z
podatku rolnego. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych za
okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. nie wykazano z tego tytutu zobowiazania.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1027 z pozn. zm.), gminy obowigzane sg do
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przekazania na rachunek bankowy wiasciwej terytorialnie izby rolniczej srodkow w
wysokosci 2% od uzyskanych wptywéw gminy z tytutu podatku rolnego. W informaciji
Burmistrz nie wyjasnit przyczyn nizszego wykonania ww. wydatku.

Dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na
2021 rok zaplanowane w kwocie 250.000,00 zi wykonanie w wysokosci 193.645,28 zt.
Wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii zaplanowane zostaty w
kwocie ogotem 353.292,00 zi, natomiast wykonanie za | péirocze wyniosto 33.273,00
zt. Burmistrz w Informacji nie odniost sie do niskiego wykonania wydatkow w tym
zakresie.

Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych za | potrocze przekazane zostaty
w wysokosci okreslonej wymogami art. 6 ust 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 r., poz.7486), z wyiatkiem
dziatu 926, rozdzialu 92604, gdzie przekazano odpisy w wysokosci 71,55 % planu.
Burmistrz odnidst sie do powyzszego na str. 48 Informacji.

Z danych wynikajgcych z Informaciji oraz ze sprawozdarn Rb-27S i Rb-28S wynika, ze

zadania gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu i czystosci

w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888), a dotyczgce funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w wysokosciach:

- dochody (§ 049) w kwocie 1.996.781,73 zt, tj. 50,35% planu (na koniec okresu
zaleglosci wyniosly 201.707,70 zi, a nadptaty 64.825,76 z),

- wydatki w kwocie 2.082.259,37 zi, tj. 52,43% planu (zobowigzania na koniec okresu
wyniosty 6.787,22 z).

Z powyzszego wynika, ze uzyskane dochody z opfat nie pokrywajg w catosci wydatkow
poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Réznica
stanowi kwote 82.347,51 zt.

14,

15.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S
nie stwierdzono przypadkow przekroczenia wydatkoéw budzetowych oraz suma
wydatkow wykonanych i zobowigzan nie przekraczata planu ustalonego w budzecie,
za wyjatkiem dziatu 600, rozdziat 60016 paragraf 4430, gdzie wydatki wykonane wraz
z zobowigzaniami przekroczyly plan o 259,60 zi. Burmistrz nie odniost si¢ do
powyzszego.

Inne uwagi:

- na stronie 4 informacji w tabeli Nr 1 pn. ,Wykonanie dochodéw za | péirocze 2021
r.", wdziale 756 rozdz. 75616 nie wyszczegdlniono paragrafu 0880 plan 500,00 zi,
wykonanie 4,00 zt (kwota planu i wykonania na rozdziale 75616 jest zgodna) ;

- na stronie 9 informacji w tabeli Nr 1 pn. ,Wykonanie dochodow za | potrocze 2021
r." w dziale 900 rozdz. 90013 paragraf 0970 podano wykonanie dochodow w
kwocie 1.096,54 zt natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota 0,00 zt w
paragrafie 0970 i kwota 1.096,54 zt w paragrafie 2950;

— na stronie 50 informacji w tabeli Nr 9 ,\Wydatki majgtkowe na dzien 30.06.2021 r.”
w dziale 801 rozdz. 80101 wykazano kwote 120.000 zt plan i 0,00 zt wykonanie
jako zdanie wtasne, nie podano natomiast konkretnej nazwy zadania, ktdrego

wydatek ten dotyczy.



. 1. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Burmistrz
Miasta | Gminy przedstawit podstawowe wielkosci okreslone w zatgezniku Nr 1 do
Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy Kozmin Wielkopolski na lata 2021 -2031.

2. W zaftgczniku Nr 2 informacji przedstawiono wykonanie wydatkéw w | pétroczu
2021 r. na przedsigwziecia ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz
okresiono stopien realizacji poszczegélnych przedsigwzie¢. Dane wykazane w
informacji, w tym dotyczgce zadiuzenia Gminy sg zgodne z uchwalg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

3. Inne uwagi :

Na stronie 10 informacji w czesci dotyczacej informacji o ksztaltowaniu sie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozmin Wielkopolski za | pétrocze 2021
W zatgczniku Nr 2 dotyczgcej realizacji przedsigwzigc wieloletnich w dziale w
Poz.1.3.2.3 wyszczegdlniono zadanie pn. ,Rozbudowa budynku na potrzeby
administracji samorzadowej przy ul. Boreckiej w Kozminie Wikp. ", natomiast z
tabeli Nr 9, Wydatki majgtkowe na dzien 30.06.2021 r.” oraz z zatgcznika nr.2 do
uchwaty WPF wynika zadanie Pn. "Zmiana sposobu uzytkowania istniejgcego
budynku dydaktycznego na obiekt administracji publicznej wraz z jego rozbudowa,
przebudowg i czesciowa rozbiorkg”.

V. W informacji z realizacji planu finansowego za | péirocze 2021 . Gminnego Zespolu
Instytucji Kultury zawarto dane, o ktorych mowa w art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Wykazane w informacji kwoty ofrzymanych dotacji z
budzetu Miasta i Gminy sg zgodne z kwotami wykazanymi w budzecie. Z informagiji
wynika, Ze instytucje te nie posiadaly naleznosci oraz zobowigzan wymagalnych.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajgcy wyrazit opinig jak w sentencji niniejszej
uchwaty.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajgcego

Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii Zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.






