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Uchwata Nr SO-1/0954/117/2022
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Kozmin Wielkopolski za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 8/2022
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia 2022 r. w sktadzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Matgorzata Luczak
Agnieszka Zgbczynska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z realizacji budzetu
Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski w roku 2021 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy przedtozone tut.
Izbie w dniu 31 marca 2022 r. Sklad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg na 2021 r. i jej zmianami,
uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 - 2031 wraz ze zmianami oraz z przedtozonymi
sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

l. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czes$¢ opisows i tabelaryczna.

W czesci opisowej przedstawiony zostat wykaz uchwat Rady i zarzgdzen Burmistrza, ktérymi dokonywane
byly zmiany budzetu i w budzecie na 2021 rok, przedstawiony zostat krétki opis dochodéw w poszczegdinych
dziatach klasyfikacji budzetowej, w tym podane zostaly przyczyny wystepujgcych rozbieznosci pomiedzy planem a
ich wykonaniem.

W zakresie wydatkow poinformowano o wykonaniu wydatkéw w réznych ujeciach z podaniem tabel
przedstawiajgcych ich wykonanie, natomiast nie odniesiono sie do przyczyn odchylen niepeinej realizaciji
zaplanowanych wydatkéw, a takze nie wskazano, ktére wydatki realizowano z Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych. W formie opisowej zamieszczono takze informacje o dziatalnosci Zaktadu Aktywno$ci Zawodowej w
Kozminie Wielkopolskim.

2. Pozostate informacje dotyczgce sprawozdania z wykonania budzetu za 2021 rok przedstawione zostaty w
zestawieniach tabelarycznych obejmujgcych:

- wykonanie dochodow i wydatkéw w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, ze wskazaniem planu po
zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania dochoddéw i wydatkéw, wykonanie dochodéw
poszerzone zostato o wykonanie wg zrodet oraz wykonanie dochodéw majatkowych, natomiast wykonanie
wydatkéw poszerzone zostato o wykonanie wydatkéw w jednostkach budzetowych z podziatem na zadania,

- wykonanie wydatkéw majatkowych,

- wykonanie dotacji i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej,

- wykonanie dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan realizowanych na podstawie umow i
porozumien z innymi jst,

- wykonanie dochoddw z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska,

- plan i wykonanie udzielonych z budzetu dotaciji,

- plan i wykonanie oraz zmiany w zakresie wydatkébw na programy finansowane z udziatem Srodkéw

pochodzacych z budzetu UE,

- wykonanie wyniku budzetu, przychoddw i rozchodéw budzetu,

- stan naleznosci budzetowych, w tym zalegtosci z tytutu podatkéw i opfat,



- stan zadtuzenia Gminy oraz zobowigzan niewymagalnych,
- plan i wykonanie dochodoéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi,
- stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

3. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie, za wyjgtkiem omytek opisanych w pkt 1.7 oraz w pkt lIl.

II.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2021:

a/ dochody wykonano w kwocie 80.056.441,40 zi, tj. 104,83% planu, w tym dochody biezgce w
kwocie 74.295.076,31 zt (103,71%), dochody majgtkowe w kwocie 5.761.365,09 zt
(121,63%);

b/ wydatki wykonano w kwocie 70.526.040,96 zt, tj. 91,85% planu, w tym wydatki biezagce w
kwocie 66.545.780,39 zt (93,22%), wydatki majagtkowe w kwocie 3.980.260,57 zt (73,74%).

c/ budzet 2021 roku zamknat sie nadwyzkg budzetu w wysokosci 9.530.400,44 zi przy
planowanym deficycie w kwocie 414.749,82 zi.

d/ przychody budzetu Miasta i Gminy wynosity 4.215.633,83 zt, w tym wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy w kwocie 581.270,20 zt, przychody z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 1.128.713,30 zt oraz niewykorzystane
srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 2.505.650,33 zt .

e/ rozchody z tytutu sptaty kredytdéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wyniosty
1.315.903,72 zt oraz z tytutu przelewdw na rachunki lokat w kwocie 2.299.097,76 zt.

2. Wykonane na dzien 31 grudnia 2021 r. wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodow biezgcych, zatem spetniony zostat wymdg okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Powyzsze wielkosci sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS za IV kwartat 2021 r.

3. Zobowigzania Gminy z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
wartosciowych wg stanu na dzieh 31 grudnia 2021 r. wynosity 13.424.400,20 zt i stanowity 16,77%
wykonanych dochoddéw, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen”. Na dzieh 31.12.2021 r., wg
sprawozdan Rb-28S i Rb-Z, nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

4. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych (korekta nr 2 z 12.04.2022 r.) wynika, ze
naleznosci na koniec 2021 roku wynoszg 2.509.694,30 zt, w tym zalegtosci 920.608,44 zt. W poréwnaniu do
analogicznego okresu roku ubiegtego w 2021 nastgpit wzrost zalegtosci o kwote 72.201,11 zt.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych ustalono, ze w Jednostce
wystgpity zobowigzania niewymagalne na kwote 2.745.046,38 zt. Zobowigzania w szczegdlnosci
dotycza wynagrodzen, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, a
takze m.in. zakupu materiatow i wyposazenia (§ 4210), zakupu energii (§ 4260), zakupu ustug
pozostatych (§ 4300), odsetek od samorzgdowych papieréw wartosciowych lub zaciggnietych kredytow
i pozyczek (§ 8110).
Na podstawie przedmiotowego sprawozdania ustalono, iz nie wystepujg przypadki przekroczenia
planowanych wydatkéw budzetowych, jednakze w n/w przypadkach suma wykonanych wydatkéw i
zobowigzan (z pominieciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwote
planowang w budzecie:

— 0259,60 zt w dziale 600, rozdziat 60016 § 4430



— 0271,85 zt w dziale 600, rozdziat 60095 § 4210
— 03.617,26 zt w dziale 700, rozdziat 70004 § 4260
— 011.084,41 zt w dziale 801 rozdziat 80104 § 4260
— 0650,00 zt w dziale 801 rozdziat 80149 § 4260
— 02.189,77 zt w dziale 855 rozdziat 85516 § 4267
— 04591z wdziale 855 rozdziat 85516 § 4269
- 0155.031,72 zt w dziale 900 rozdziat 90002 § 4300
- 034.765,75 zt w dziale 900 rozdziat 90015 § 4260.
W sprawozdaniu odniesiono sie do powyzszych wydatkow.

Zaciggniete zobowigzania mogg znajdowac¢ uzasadnienie w upowaznieniach jakie Burmistrz otrzymat od
Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim, bowiem na mocy uchwaty Rady Miejskiej Nr XXV.161.2020 z
dnia 29.12.2020 w sprawie budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na rok 2021 w § 10 ustalono
.kwote 6.000.000 zl, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania, ktére nie sg
przedsiewzigciem w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez uchwatg Nr
XXV.160.2020 Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na lata 2021 — 2031 w § 3
upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitéw okreslonych w zatgczniku
nr 2 do uchwaty;
2) z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych terminy ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy” oraz
upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski ,do przekazania uprawnier do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

6. Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaly wydatki zwigzane z wyptatg kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dziat Rozdziat |Paragraf |Nazwa Plan \Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb
fizycznych

700 70095 4590 3.310,00 3.309,00

Kary, odszkodowania i grzywny wypfacane na rzecz
osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych

700 70095 4600 7.110,00 7.101,72

750 75023 4580 [Pozostate odsetki 8.760,00 8.722,00
852 85219 4580 |Pozostate odsetki 16.794,00 | 16.793,38
855 85501 4580 |Pozostate odsetki 6.000,00 486,84

855 85502 4580 |Pozostate odsetki 8.500,00 1.274,54

W sprawozdaniu Burmistrz odnidst sie do wyzej okreslonych wydatkow.

7. Z informacji zawartych w sprawozdaniu (str. 58 i 59) wynika, ze dochody i wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaty w wysokosciach odpowiednio:

- dochody w rozdz. 90002 — 3.904.628,82 zt, w tym § 0490 3.898.836,65 i,

- wydatki w rozdz. 90002 — 3.851.307,92 zt. w tym § 4300 3.409.072,46 zt.

Natomiast ze sprawozdania Rb-28S (korekta nr 1) wydatki w rozdz.90002 wykazano w kwocie
3.856.591,63 zt, w tym § 4300 3.756.269,30 zt.

Finansowanie systemu za 2021 rok zamkneto si¢ zatem nadwyzkg w kwocie 48.037,19 zt.



Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 6r ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U z 2021 r. poz. 888 ze zm.) Srodki pochodzgce z opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina
wykorzystuje na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow wyposazenia terendéw
przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw
komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym | technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i
porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadéw.

8. Woydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie 145.891,74 zt
przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz z
opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 309.581,85 zt..

Sktad Orzekajgcy ustalit, ze niewykorzystane w 2021 roku srodki z w/w dochoddéw zostaty
wprowadzone do budzetu 2022 roku na wydatki r. 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi uchwatg Rady
Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim Nr XXXIX.269.2022 z dnia 17 marca 2022 r.

9. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze w dziale 900, rozdziale 90095 przekazanie srodkéw na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych odbiegato od planu, bowiem na plan w wysokosci 6.683,00 zt, wykonanie
wyniosto 5.627,44 zt tj. 84,20%.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczenh
socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746, z pdzn. zm.) ,rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen
naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku (...)". Zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietne;j
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zf$s, podstawe do naliczenia odpisu stanowi przecietna
planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w kohcu
roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujgca pracownikéw zatrudnionych w petnym
i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy). Korekta powinna
odby¢ sie zaréwno w zakresie planu jak i wykonania.

Ill. Analiza sprawozdania wykazata nastepujgce omyiki:

- na sfr. 4 sprawozdania podano, iz w rozdz.75615 paragraf 0880 dochody zostaty wykonane w wysokosci 480,00
zt, natomiast ze sprawozdania Rb-27S (korekta nr 2) wynika kwota 0,00 zt oraz w paragraf 0910 w sprawozdaniu
podano kwote wykonania w wysokosci 10.632,00 zt natomiast ze sprawozdania Rb-27S (korekta nr 2) wynika
kwota 11.112,00 zt;

- w tabeli dot. Dotacji udzielonych z budzetu w 2021 roku w czesci dotyczacej jednostek spoza sektora finansow
publicznych (str.50) w rozdziale 90001 paragraf 6230 pokazano wykonanie wydatkow w wysokosci 19.000,00
zt natomiast ze sprawozdania Rb-28S (korekta nr 1) wynika kwota 15.000,00 z;

- w tabeli dotyczgcej ksztattowania sie deficytu/nadwyzki 2021 roku wg stanu na 31.12.2021 r.(str.50)
wyszczegolniono dochody ze sprzedazy majatku plan 26.000 zt oraz 23.503 zt wykonanie natomiast
ze sprawozdania Rb-NDS wynika kwota 23.000 zt plan i 2.028 zt wykonanie;

- w tabeli dotyczgcej planu i wykonania dochodéw zwigzanych z realizacja zadan realizowanych na
podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego za 2021 rok (str.15) oraz w
tabeli dotyczgcej planu i wykonania wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan realizowanych na
podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego (str.49) nie uwzgledniono
dotacji zaplanowanych w rozdziale 60013 i 85395.



IV. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada,
jego wartosc¢ i sposob wykorzystywania, zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informac;ji
oraz dochody z tego tytutu uzyskiwane przez Gmine. Zatem w ocenie Skladu Orzekajgcego zatgczona
do sprawozdania z wykonania budzetu Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

wg stanu na dzien 31.12.2021 r. zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w
sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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